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有意思的话

美国白宫10月2日宣布，由于联邦政府“关
门”，总统贝拉克·奥巴马取消原定对菲律宾和
马来西亚的访问。分析师说，奥巴马取消访问
向美国的亚洲盟国发出了一个消极信号。

声明说，奥巴马原计划于5日启程出访印
度尼西亚、文莱、马来西亚和菲律宾。他将在印
尼参加亚太经合组织领导人非正式会议，并在
文莱参加美国－东南亚国家联盟峰会和东亚峰
会。但受美国政府“关门”影响，奥巴马将只保
留印尼和文莱两站行程。

奥巴马 1 日晚致电菲律宾总统阿基诺三
世，在电话中重申美菲“牢固的联盟”，并承诺会
在自己任期内到访菲律宾。他还提到美菲两国
在菲律宾安全和亚太安全繁荣方面负有共同责
任。他还表示美国国务卿克里将出访菲律宾。

阿基诺三世随后对奥巴马取消访菲表示理
解。菲外交部发言人埃尔南德斯说，尽管奥巴
马此次访问不能成行，菲美关系仍然是牢固并
着眼于未来的关系。

此外，奥巴马还与马来西亚总理纳吉布·拉
扎克通电话，通知行程变化，重申两国的密切伙伴
关系。奥巴马表示，克里将率团访问马来西亚。

由于民主、共和两党未能解决新财年的政
府预算分歧，美国联邦政府非核心部门1日起
被迫关门。

美国联邦政府的权力的由来

1620 年一批不堪忍受迫害的英国清教徒
乘坐五月花号船从英国出发，历时66天的海上
漂泊，11月11日，他们到达了北美普罗温斯顿
港口，终于看见大陆了，船上的102名乘客却没
有立即上岸，他们当中的41名成年男子聚集在
一起，决心为他们即将踏上的新土地制定一部
大家都共同遵守的公约，这就是有名的“五月花
号公约”。“五月花号公约”相约要在北美大陆建
立一块平等自由，没有压迫的新大陆。1783
年，美国终于赢得英国的承认而独立。独立之
后的美国建立了一个松散的邦联，当时的邦联
仅有一个议会。在开国元勋们看来，美国是历
史上第一个在一个幅员辽阔的国土上建立的共
和国，历史上曾经出现的共和国，比如罗马，随
着疆域的扩大都被帝国所取代，取代的最主要
原因就是个人专权。而防止个人专权的最好办
法就是将权力交给人民，政府无权，人民有权，
这才会保证共和国的长治久安。所以在独立
后，华盛顿交出了兵权，交权之后，华盛顿回到
了弗农山庄，继续当他的农场主。然而，四年以
后，即 1787 年，美国国内局势一片混乱，政治
上，13个州俨然13个大小不等的独立国家；经
济上关卡林立，美国的资本主义经济很难发展；
军事上英国有卷土重来的危险；外交上各邦分
庭抗礼，互不统属，各不相让。美国国内混乱的
局面迫使开国元勋们再一次汇集费城，他们决
心要为美国制定一部宪法，保证中央政府有足
够大的权力。美国的制宪会议从 5 月 24 日开
始，历时116天，这是美国历史上最长的会议。
会议上，大州与小州、地方与中央、南方与北方
产生了激烈的矛盾与争论，最后的结果是相互
妥协。妥协的结果是美国设立两个议会，参议
院和众议院，参议院不管州大州小，每州2名代
表，众议院按照人口多少确定代表比例，这样既
照顾了小州利益，也照顾了大州利益。当时南
方有大量的黑人奴隶，如果按人口计算，北方将
吃亏，所以北方极力反对，南方遂以退出联邦相
威胁，最后斗争和妥协的结果是南方保留奴隶

制，但是南方的黑人人口只按五分之三折算。
这场历时近四个月的制宪会议，主要工作就是
联邦政府的架构，以至于连最基本的公民的权
利和义务都无暇去顾及，1790 年，美国才通过
宪法前10条修正案，赋予公民的基本权利和义
务，因而前10条宪法修正案又被称为“权利法
案”。经过努力，美国最终确立了联邦制民主共
和国，并实现了立法、行政、司法的三权分立。
1787 年宪法充分实现了对国家权力机构的分
权与制衡。在权力的行使上，参众两院可各自
反对对方所提法令，这是第一道防火墙，总统可
以否决国会通过的法律，这是第二道防火墙，万
一国会以三分之二多数通过了总统所否决的法
律，这儿主要指的是恶法，最高法院又可以宣布
法律不合宪法，这是第三道防火墙。司法方
面，最高法院大法官由总统提名，这是第一道
防火墙，但是总统提名的大法官必须经参议院
确认，这是第二道防火墙，大法官有9名，在表
决中采取少数服从多数原则，除非渎职，大法
官任期终身，直至退休。因此大法官可以毫无
顾忌地根据情况宣布国会通过的法律不符合
宪法，也可以宣布总统违宪，这是第三道防火
墙。居于行政中心的总统必须在宪法和国会
通过的联邦法律的框架内行使权力，这是第一
道防火墙，如果总统在任期内要实施某项重大
行动，必须得到众参两院的授权或批准，这是
第二道防火墙，万一总统的提案被不明真相的
议会通过，还有第三道防火墙，即最高法院可
以宣布总统违宪。这就是美国的政治精英们
所“设计”的分权与制衡原则。它是一种连环
套式的制约与反制约，平衡与反平衡，最终既
保证了赋予联邦政府足够大的中央权力，又防
止了某一机构或某人由于权力太大而独断专
行，践踏公民个人权利的可能。

长期以来，美国历届总统都模范地遵循了
宪法，从而使得这个连同修正案在内只有 27
条，可以写在一张羊皮纸上的简短宪法从未遭
到破坏和践踏。但在美国历史上，长期以来基
本上是立法、行政、司法的相互制约与平衡。总
统逐渐位居权力中心还是20世纪的事情了。

联邦政府权力的上升

1929年10月24日，黑色星期四，美国纽约
股市大崩盘，那是个被后来者形容为“屠杀百万
富翁的日子”，并且“把未来都吃掉了”。在危机
发生后的 4 年内，美国国内生产总值下降了
30%，投资减少了80%，1500万人失业……危难
时期，民主党人富兰克林·罗斯福入主白宫，在
危机时期，美国国会授予罗斯福总统非常时期
特别权力。罗斯福总统执政期间，多次行使总
统否决权而成为行使总统否决权最多的美国总
统，总共行使否决权635次，在他之前，所有总
统行使否决权的总数是1131次。后来二战爆
发，罗斯福总统在战时的权力更大。由于罗斯
福总统的精明强干，很多议会的议案都由总统

提出，而且极具前瞻性和操作性，逐渐地，议会
慢慢变懒，只等总统的提案。因而美国总统逐
渐成为立法、行政、司法三权分立的权力中
心，直到尼克松总统时期。1974 年 6 月“水门
事件”爆发，总统权力居然大到可以在对方政
党总部安放窃听器的地步，议会终于不能容
忍，众议院发出了弹劾尼克松的威胁。为了捍
卫共和国宪法，尼克松选择了辞职，从而成为
美国历史上第一位辞职的总统。相比之下，水
门事件本身不足为奇。这样一个小插曲之所

以掀起了巨大的政治波澜，一方面反映了战后
美国总统权力的恶性膨胀已经走到了末日，三
权分立的美国政治体制根据抑制总统权力的
现实需要做出了必要的内部调整，另一方面，
尼克松的服从真正代表了对法治和最高法院
诠释和定义法律的权威性的服从，尼克松的
主动辞职维护了国家得以传承和发展的重要
原则，体现了美国的政治民主和最高领导人
对民主的维护，这是非常难能可贵的。此后，
联邦政府的权力有所下降。

政府关门的历史和影响

美国政府“关门”是有法可依的。《美国宪
法》第一条第九款规定：“除依照法律规定拨款
外，不得从国库中提出任何款项，一切公款的收
支报告和账目应定期公布”。

针对宪法的该项规定，美国1870年通过了
《反预算过度法》，明确了政府应该如何获得和
使用预算，禁止政府超预算花钱，任何联邦公务
员违反《反预算过度法》将被处以最高两年的监
禁并罚款5000美元，当政府提出的预算得不到
国会批准时，政府就应当关门（紧要部门除外）。

历史上，美国政府多次出现“关门”的现象，
最近的一次是在1995年12月至1996年1月上旬，
那次政府“关门”时间达21天之久，是迄今为止美
国历史上时间最长的一次政府“关门”现象。

80万联邦雇员在1995年的政府“关门”事
件中无薪放假，而在政府“关门”期间，正巧赶上
圣诞节，时任总统克林顿不得不自己掏腰包付
白宫的电费。同年的11月14日至11月19日，
美国政府也曾出现“关门”6天的现象。

时间再往前推，1990 年 10 月、1986 年 10
月、1984 年 10 月、1981 年 11 月，类似的情况也
曾在美国发生，不过时间均非常短，只有半天、
一天或两三天的时间。

与以前的政府“关门”情况相比，舆论分析
认为，此次政府“关门”的影响要更为严重，因为
1995 年美国政府“关门”之前已通过多项专门
拨款法案，而这一次没有通过任何专门的拨款
法案，也就是说，整个联邦政府机构都将受到关
门的影响。

对于美国政府“关门”，老木引用外媒的评
价结束本文。

BBC：怪异的美国危机
美国政府不断从一个危机走向另一个危

机，成为被绑架者，但这次两党没有悬崖勒马，
暴露出美国体系的最重大缺陷，客气点说是“功
能障碍”，“怪异”则更加贴切，美国的国际形象
将受损。

俄媒：美国有点儿丢脸
美国迎来“黑色星期二”，部分政府机构关

门。此事暂时没有造成世界经济震动，没有引
发市场恐慌，反而招致其他国家的嘲笑和漠
视。目前，美国有点儿丢脸。

德国明镜周刊：共和党人让美国政府瘫痪
正如人们担心的那样，美国联邦政府停

摆。是共和党人让政府和公共管理瘫痪，奥巴
马不想牺牲医改法案，参议院和众议院就这样
踢着皮球。许多人“被休假”，政府何时开门并
不确定。

美联社：共和党将继续攻击奥巴马医改
明年是国会中期选举，很多共和党众议员

来自党派分歧严重的选区，选民会放弃温和
派。因此在关门危机以及月中的债务上限问题
中，共和党将继续攻击奥巴马医改。如国会不
能提高上限，市场将首次面临违约风险。

巴黎人报：目前不威胁世界经济
美国联邦政府的暂时瘫痪不会威胁到世界

经济，但共和党与民主党人应在10月17日债务
上限到期之前达成协议。否则将对美国的财务
形象产生严重影响。

（完稿于10月15日）

1.“如果不是薄谷开来杀人、
王立军出逃，如果薄熙来不出事，
企业家能躲得过他吗？”

——万科集团董事长王石接
受《第一财经日报》采访时谈到，
企业家阶层应该更多自省、自律、

自我更新，还有自我保护。他说，
当了解到重庆原市委书记薄熙来
在重庆“打黑”期间很多违反法治
原则，对企业家所造成的负面影
响，他也出了一身冷汗。

2.“东亚许多国家都使用筷
子，用筷子的人都知道，一根筷子
很难吃着东西，两根筷子一起用
才能夹到食物，一把筷子捆在一

起就不易折断。”
中国国务院总理李克强10日

在文莱出席第16次东盟－中日韩
(10+3)领导人会议时如此表示。
他以筷子举例，说明每个峰会成
员国都对地区的安全稳定负有责
任，要团结起来才能维持区域和
平。“和平发展是东亚之福，10+3
是东亚和平发展之锚。”

3.“这属于鞋没进水，脑子进
水。当地的快速反应体现了执
行力，也反映出不管你是哪个级
别的干部，只要脱离群众都是零
容忍。”

网友曝光余姚三七镇一中层
干部下乡视察台风重灾户时，让
60多岁村支书背进灾民家。事后
官员被免职。白岩松如此评论。

中宣部主管的党建网近日刊文质问
网络大V（意见领袖）、创新工场总裁李
开复，指责李开复专注收拢网权力，专门
渗透没有商业利润的宣传意识领域，与
台独藏独势力关系密切。人民网等官方
网站也刊登文章，认为中国时政类大V
将集体退场，专业背景的中V将崛起。

这篇题为“周小平十问李开复”的文
章从10月8日起一直挂在党建网首页。
据党建网介绍，周小平的身份是宏观经
济分析师、知名时评人，曾在几家互联网
企业供职，现为《环球财经》特约评论员。

中国官方从8月下旬起重手打击网
络谣言，并将矛头指向经常评论时政的
网络大V。薛蛮子、“边民”董如彬、王功
权等拥有众多粉丝的网络名人和上百名
网络推手因各种原因被拘押，官方还推
出细化网络诽谤罪的司法《解释》，近两
年十分活跃的网络大V纷纷谨言慎行。
有观点认为，在官方发力争夺网络舆论
阵地的背景下，以大V为领头羊的网民参
政议政潮流今后一段时间将趋于式微。

周小平的“十问”文章指李开复是比
因嫖娼入狱的薛蛮子更有影响力的网络

“大谣”。“十问”也刀刀见血，包括李开复
为何支持对林妙可进行公开性骚扰，李
开复主持的创新工场究竟是个什么样的
组织，李开复与美国到底是什么关系，李
开复到底有没有患癌，与台独势力和藏
独势力的关系到底是什么等等。

文章还指责李开复一直通过微博贬
损暗讽中国红字会，夸奖与西藏精神领
袖达赖喇嘛关系密切的壹基金。文章
说，为了打击中国官方宣传渠道的公信
力，李开复不断转发和传播“全国人民喜
迎油价上涨”、“中国电信要向微信用户
收费”等谣言，并公开表示“谣言就是遥
遥领先的预言”，并对这些事情从未道歉
或正面回应过网友质疑。

整治网络 有助挤掉舆论泡沫

人民网等多家官方网站前天也刊发
了题为《打击谣言背景下的网络舆论新
格局》的文章。文章说，网络问政的力
度，只能与整个国家的社会管理体制相
适应。即使有新传播技术作支撑，互联
网也不可能成为一个国家社会文化政治
版图的“飞地”。中国的5.91亿网民，特
别是经常就公共事务发声的知识分子网
友，是国家信息化战略的幸运儿。但先

“潮”起来的中国人不可产生对国情和体
制的错觉，把中国的微博误认为英国的
海德公园。

文章认为，在官方亮剑整治互联网
之后，时政类大V将集体退场，专业背景
的中V崛起。时政类大V作为一个群体
退场，从一个角度看，未尝不是强行挤掉

“舆论泡沫”，虽然手法有些粗糙。少数
沉湎于浪漫情怀、躁动而偏激的知识分
子网友，也需要思考如何能够推动社会
实现平滑转型，否则，裹挟网络民意和政
府决策，是很危险的。今后，有专业背景
的中V将崛起。像新闻传播学领域里的
展江；经济学领域的易鹏；政法类账户的
广东政法、云南省人民检察院等等。这
些中 V 将以扎实的专业背景和学理分
析，赢得网民的理性认同，而不是像先前
的大V一样单单“吸引眼球”。

应包容专家论政

不过，一篇由人民网舆情监测室秘
书长祝华新所写的文章也呼吁官方对于

“专家论政”给予更多包容，守住中共
1978 年十一届三中全会路线所奠定的
知识分子政策底线，包括邓小平提出的

“尊重知识，尊重人才”，胡耀邦倡导的
“充分信任，放手使用”；包容和保护草根
网友的意见表达；鼓励和保护“微公益”
网友；理解和扶持社会化媒体营销产业。

文章说，善待互联网，就是爱护社会
的“植被”。没有植被的荒原，人心容易
沙化，空气中能闻到火药味。在互联网
上包容不同社会群体的不同利益诉求，
在多元杂音中凝聚共识，就是为中国社
会活血化瘀，为民族肌体固本培元。

（来源：联合早报网，于泽远 北京
报道）
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